OBEC STRASICE

338 45 Strasice 276/11

Bod jednani ZO &. 11) dne 21.9.2016 — Protokol o kontrole vykonu
samostatné piisobnosti provedené u obce StraSice — Ministerstvo vnitra CR

Podklady pro jednani:
- protokol o kontrole

Predklada: Jiti Hahner

Pfedkladame k projednéni Protokol o kontrole vykonu samostatné pisobnosti provedené u
obce Strasice, kterou vykonalo Ministerstvo vnitra CR. Kontrola se zabyvala dodrzovanim
zakona o obcich, zékona o svobodném pfistupu k informacim, atd. Z kontroly vyplynuly jisté
nedostatky, kter¢ je nutné v dané Ihiit¢ odstranit (nedostate¢né zvefejnéni zdmeéru pronijmu,
chybéjici zvefejnéni jiz poskytnutych informaci, skladba zvetejnéni povinnych informaci).

Navrh usneseni:

a) Zastupitelstvo bere na védomi Protokol o kontrole vykonu samostatné plsobnosti
provedené u obce StraSice &.j. MV-69280-5/0DK-2016.

b) Zastupitelstvo uklad4d provést opatfeni uvedena v doporudeni v Protokolu o kontrole

vykonu samostatné piisobnosti provedené u obce Strasice.
Odpovida: RO Termin: 31.10.2016

Ve Strasicich dne 12.9.2016
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odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
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Dosio: 15 -06- 2016

UKL znak

¢ pril. Zprac.

Praha 13. éervna 2016
el j. MV- 69280-5/0DK-2016
Pocet listl: 11

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné plisobnosti provedené u obce Stragice
na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni) ve znéni pozdéjSich predpisi

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum a ¢as kontroly
na misté:

Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

obec Strasice
vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Horova
&len kontrolni skupiny ~ Mgr. Matgj Stépan

Clen kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavi¢ek

23. kvétna 2016 od 9:30 hod. do 13:00 hod.
1. kvétna 2015 — 23. kvétna 2016

DodrZovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84
—-§85 §87,§92-§96,§99-§102a§117 - § 119
zakona €. 128/2000 Sb., oobcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjSich pfedpistl (dale jen ,zakon o obcich®),
§5a§ 14 - § 18 zékona & 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale
jen ,InfZ*), § 26 a § 69 zdkona ¢&. 500/2004 Sb., spravni
Fad, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,spravni rad"),
a pripadné dalSich souvisejicich oblasti samostatné
plsobnosti svéfené organim obce.

* ¥* %

V obci Strasice je zvoleno 15¢élenné zastupitelstvo obce (dale té2 220"

a 5¢lenna rada obce (dale téz ,RO%).
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PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI

Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Stradice (dale
jen ,kontrola®) byla zahajena dne 23. kvétna 2016 pFedanim povéfeni
ke kontrole &. j. MV- 69280-3/0DK-2016 (prvni kontrolni Gkon) mistostarostce
obce, pani Evé Buchove.

Pou&eni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
sakona & 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen
_z&kon o kontrole"), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Mistostarostkou bylo jeho pfijeti potvrzeno téZ pfi pfedani povéfeni. Oscbami
povéfenymi poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona
o kontrole byli pan Jiii Hahner, starosta, a pani Eva Buchova, mistostarostka.
Kontroly se dale zugastnil pan Mgr. Tomas Svoboda, tajemnik obecniho uradu.

KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi naplfiovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
o obcich (pravidla pro svolavéni a konani zasedani ZO)

Dodrzovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predloZenych

dokumentu:

e zAapisl ze zasedani ZO,

e informaci o misté, dob& a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
ZO (dale téZ ,pozvanka®),

e dalSich materiall.

V kontrolnim obdobi se konala niZze uvedena zasedani ZO:

25.6." 18. 6. — 26. 6. 14/15 18. 2. 12.2.-19. 2. 13-14/157
24. 9. 16.9. - 25. 9. 13/15 28. 4. 20. 4. - 29. 4. 12-13/15")
25. 11. 18. 11. - 26. 11. 13/15

)

predchazejici zasedani se uskuteé&nilo dne 9. dubna 2015

*) potet ¢lent ZO se v pribéhu zasedani ZO ménil
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Kontrolni zjisténi:

Porovnanim pfedloZenych zapistl ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zjisténo, Ze obec naplnila povinnost danou ustanovenim § 92 odst. 1 véta
prvni zakona o obcich, dle néhoZ se zastupitelstvo obce schazi podie potreby,
nejméné vsak jedenkrat za 3 mésice, nebot zasedani ZO se vidy konalo
nejpozdéji do tii mésich od konani pfedchoziho zasedani ZO.

V kontrolovaném obdobi se zasedani ZO konala vZdy v Gzemnim obvodu obce
Strasice, konkrétné ve SpoleCenském domé& - malém sale. Obec tedy
postupuje v souladu s ustanovenim §92 odst. 1 véta druhia zakona
o obcich, dle kterého se zasedan/ zastupitelstva obce konaji v azemnim

obvodu obce.

V kontrolovaném obdobi nenastal pfipad, kdy by o svolani zasedani ZO
poZadala alespori jedna tfetina ¢lend ZO nebo hejtman kraje. Postup dle
ustanoveni § 92 odst. 1 véta étvrtd a pata zakona o obcich, dle kterého
Jje starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva obce, poZada-i o to alespori
jedna tretina clenu zastupitelstva obce, nebo hejtman kraje; zasedani
zaslupitelstva obce se koné nejpozdéji do 21 dnii ode dne, kdy Zadost byla
doruCena obecnimu Uradu, tak obci nebyl uplatnén.

Ve vSech kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovicni vétsiny vSech lend ZO v souladu s ustanovenim § 92 odst. 3
véta prvni zakona o obcich, dle néhoz je zastupitelstvo obce schopno
se usnaset, je-li pritomna nadpolovicni vétsina vsech jeho d&lend.
Z predloZenych zapisi rovnéZ nevyplyva, Ze by nastal pfipad predpokladany
ustanovenim § 92 odst. 3 véta druha a tfeti zakona o obcich, dle kterého
Jjestlize pii zah&jeni jednani zastupitelstva obce nebo v jeho prubéhu neni
pritomna nadpolovicni vétSina vSech clend zastupitelstva obce, ukondi
predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnd se kona jeho nahradni

zasedany.

Provéfovana usneseni byla pfijata nadpoloviéni vétSinou vech &lent ZO. Obec
tedy postupuje v souladu s ustanovenim § 87 zakona o obcich, die néhoz
k platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba
souhlasu nadpoloviéni vétsiny vSech &leni zastupitelstva obce, nestanovi-i

zvlasini pravni predpis jinak.

Obec kontrolni skupiné pfedloZila pozvanky na zasedani ZO konana
v kontrolovaném obdobi. VSechny predloZené pozvanky jsou opatieny daty
vyvéseni na Ufedni desce obecniho Ufadu a daty sejmuti z ni, pfitemz tato data
dokladaji zvefejnéni pozvanky vZdy minimainé 7 dni pfed konnim pfislu§ného
zasedani ZO. Na zaklade pfedloZenych dokumentu tak Ize konstatovat, Ze obec
spinila povinnost vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle
kterého obecni drad informuje o misté, dobé a navrieném programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce; informaci vyvési na tredni desce
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obecniho radu alespori 7 dni pfed zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho
muZe informaci uverejnit zptisobem v misté obvyklym.

Z predloZenych zapisl ze zasedani ZO neni vzdy patrna Gcast vefejnosti, aviak
k nékterym z nich je kromé& prezenéni listiny ¢lentt ZO pfiloZzena i prezenéni
listina ob&and. Dle vyjadfeni starosty se Ucast vefejnosti na zasedanich ZO
odviji od charakteru projednévanych bodl, resp. programu pfipravovaného
zasedani. Téz vzhledem ke zplUsobu informovani o konani provéfovanych
zasedani ZO Ize mit za to, Ze princip vefejnosti formulovany ustanovenim § 93
odst. 3 zakona o obcich, podle kterého zasedani zastupitelstva obce

je verejné, byl dodrzen.

Zapisy ze zasedani ZO uskuteénénych v kontrolovaném obdobi jsou v souladu
s ustanovenim § 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle kterého
se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce pofizuje zapis, ktery podepisuje
starosta nebo mistostarosta a ureni ovérovatelé, opatfeny podpisy starosty
a dvou ur&enych ovérovatelu.

V kontrolovanych zépisech je vzdy uveden pocet piitomnych &lent ZO a pfip.
jména omluvenych &lent ZO. Zapisy obsahuji zaznam schvaleného poradu
jednani ZO (programu), prab&hu a vysledku hlasovani a pfijatych usneseni.
Nadto je v zapisech k jednotlivym projednavanym bodim programu zasedani
ZO podrobné zaznamenana rozprava a diskuse. Vzhledem k vyse uvedenému
kontrolni skupina konstatuje, Ze obec plIni pozadavky dané ustanovenim § 95
odst. 1 véta druha zakona o obcich, podle kterého se v zapise vidy uvede
pocet piitomnych cleni zastupitelstva obce, schvaleny porad jednani
zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Kontrolni skupina ovéfila, Ze zapisy jsou na obecnim Ufadé dostupné
k nahlédnuti. Obec tedy plni, v &asti dostupnosti zapisu, povinnost danou
ustanovenim § 95 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, dle kterého zapis, ktery
je nutno pofidit do 10 dnii po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na obecnim
ufadu k nahlédnuti. Samotné zapisy ze zasedani ZO nejsou opatieny daty jejich
vyhotoveni, dodrZeni zakonem stanovené 10denni Ihity pro pofizeni zapisu
proto nebylo moZné oveéfit.

Doporuceni:

Podminku pofidit zpis do 10 dnu po skoncCeni zasedani Ize za spinénou
povaZovat tehdy, je-li po této dobeé zapis ze zasedani na obecnim uradu
k dispozici i s podpisem starosty (mistostarosty). PrestoZze se nejedna
o povinnou néleZitost zapisu, kontrolni skupina doporucuje uvadét v zapisu
datum jeho pofizeni, pfip. téZ datum podpisu jednotlivych osob, aby bylo moZno
jednoznacné _prokézat, atois odstupem casu, Ze zapis byl vyhotoven
v zakonné IhGté. Kontroini skupina dale doporuluje, aby v pfipadé, kdy
by se datum sepséani zapisu liSilo od data, kdy je tento opatfen podpisem
starosty nebo mistostarosty a urcenych ovéfovatell, uvadét datum podpisu
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Jjednotlivych osob, nebo nacpak uvédét pouze datum, kdy je zépis pofizen
véetné vSech naleZitosti, tj. i véetné podpisi uréenych osob.

Ve sledovaném obdobi nebyly podany namitky &lena ZO proti zapisu
ze zasedani ZO. Obec proto nebyla povinna postupovat podle ustanoveni
§ 95 odst. 2 véta druha zakona o obcich, podle kterého o namitkach ¢lena
zastupitelstva obce proti zépisu rozhodne nejblizsi zasedéni zastupitelstva

obce.

Zastupitelstvo obce vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zikona o obcich
jednaci fad. Jednaci fad Zastupitelstva obce Strasice byl schvalen na zasedani
Z0O konaném dne 3. prosince 2014 (s Gcinnosti od tohoto dne).

DodrZzovani postupu pfi naplfiovani ustanoveni § 99 - § 102 zakona
o obcich (pravidla svolavani a konéni_schazi RO)

RO tvori starosta, mistostarostka a dal$i 3 élenové RO, &im2 obec dodriela
podminky dané ustanovenim § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého rady
obce tvorii starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi élenové rady voleni
z fad clenu zastupitelstva obce; pocet ¢leni rady obce je lichy a &ini nejméné
5 anejvyse 11 clend, pficemZ nesmi pfesahovat jednu tretinu podtu &lend
zastupitelstva obce; rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce
ma méné nez 15 ¢lend.

Pro Ucely kontroly byly proveéfovany nasledujici, namatkou vybrané zapisy
ze schlizi RO:

27 5. o 5/5 5 1. 5/5
29.7. 4/5 3. 2. 5/5
2.9 4/5 2. 3. 5/5

26. 10. 5/5 5.4 : 5/5
2.12. 5/5 '

16. 12. 5/5

V8echny vySe uvedené zépisy byly zkontrolovany z hlediska prib&h( schiizi
RO a nalezitosti zapisl z nich pofizovanych. Bylo téZ namatkové provéfovano,
zda RO nepfekracuje kompetence stanovené RO v ustanoveni § 102 zakona
o obcich.
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Ze zapist ze schlzi RO je zfejmé, Ze obec splnila ustanoveni § 101 odst. 2
zakona o obcich, dle kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li pritomna
nadpolovicni vétsina véech jejich ¢lent; k platnému usneseni nebo rozhodnuti
je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny vech jejich clend.

Zapisy ze schizi RO predlozené kontrolni skupiné byly v souladu
s ustanovenim § 101 odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle kterého rada
obce porfizuje ze své schiize zépis, ktery podepisuje starosta spolu
s mistostarostou nebo  jinym radnim, opatfeny podpisem  starosty
a mistostarostky.

Provéfované zapisy obsahuji véechny zakonem stanovené nalezZitosti, tj. pocet
ptitomnych ¢lenu RO (jmenny seznam pfitomnych a omluvenych), schvaleny
pofad schiize, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Obec tak spinila
podminky dane ustanovenim § 101 odst. 3 véta druha zakona o obcich, dle
kterého se v zdpise vZdy uvede pocCet pritomnych &lent rady obce, schvaleny
porad schiize rady obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usnesent.

Zapisy ze schizi RO jsou opatteny datem pofizeni prokazujicim, Ze tyto byly
vyhotoveny v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta tfeti zakona
o obcich, podle kterého zapis ze schize rady obce musi byt pofizen do 7 dna

od jejiho konani.

Z provéfovanych zapist bylo zjisténo, ze Zadny z &lenl RO nepodal proti zapisu
se schiize RO namitky. Postup dle ustanoveni § 101 odst. 3 véta &tvrta
zakona o obcich, dle ného? o namitkach c¢lena rady obce proti zapisu
rozhodne nejbliz$i schize rady obce, tak nebyl obci uplatnén.

Zapisy ze schizi RO jsou ulozeny na obecnim Gfadu a jsou k dispozici véem
glenam ZO. Obec tedy pini povinnost danou ustanovenim § 101
odst. 3 véta pata zakona o obcich, dle néhoz zdpis ze schize rady obce musi
byt uloZen u obecniho tradu k nahlédnuti lenom zastupitelstva obce.

RO dle ustanoveni § 101 odst. 4 ziakona o obgcich vydala jednaci fad RO,
a to na schlizi konané dne 18. ledna 2012.

Z¥izeni a sloZeni vyborl zastupitelstva obce — ustanoveni § 117 odst. 2
a odst. 4, § 118 odst. 2 a odst. 3, § 119 odst. 1 zakona o obcich

Pro volebni obdobi 2014 — 2018 sfidilo ZO na svém zasedani konanem dne
3. prosince 2014 (tj. na sasedani nasledujicim po ustavujicim zasedani ZO)
finanéni vybor a kontrolni vybor, kde byli téZ zvoleni prfedsedové a Elenové
téchto vybor(. Oba vybory byly zfizeny jako péticlenné. Piedsedové vyborl
jsou zarovefi Cleny ZO, ¢&lenové vyborl nejsou starosta, mistostarostka,
tajemnik obecniho ufadu ani osoby zabezpefujici na obecnim Uradu

rozpodtové a Ucetni prace.
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Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a)

b)

d)

§ 117 odst. 2 zdkona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce zfizuje
vZdy finanéni a kontrolni vybor,

§ 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého pfedsedou vyboru je vZdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru
(§ 120),

§ 118 odst. 2 véta prvni zakona o obcich, podle kterého pocet &lend
vybord je vZdy lichy,

§ 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finanéni a kontroini vybory
jsou nejméné ftfi¢lenné, jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Ufadu ani osoby zabezpedujici rozpodtové a adetni
prace na obecnim dradu.

3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE

K provéreni, zda obec pfi nakladani s nemovitym majetkem splnila podminky
stanovene zakonem o obcich, byly uzity:

zameéry obce nakladat s nemovitym majetkem,

zapisy ze zasedani ZO,

zapisy ze schlizi RO,

uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

V kontrolovaném obdobi byly provéfeny nasledujici dispozide nemovitym

majetkem:
¢ast pozemku p. €. 2104/1 5.5. 2015 RO dosud
pronajem |o vyméfe cca 850 m?, bez - 10. 6. 2015 | nerealizovéno -y
uvedeni k. 0. 21.56. 2015 C
pozemek p. €. 1905/12 7.7.2015 70
prodej |o vyméfe 82 m?, - 24 9 2015 | 82 2016 ANO
k. 0. Strasice 23. 7. 2015 T
pozemek st. p. €. 47/2 8. 3. 2016 70 dosud
. vy 2 .
Prodel  ormEle ST X 28. 4. 2016 | nerealizovéno B
Strasice 24. 3. 2016
pronzj:m zahradka €. 37 na pozemku B RO 21 8. 2015 NE
(Zmena | '« 1282/, k. . Strasice 29.7.2015 | *1-&
néjemce) |
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pror:?:;n zahradka ¢. 97 na pozemku 3 RO dosud
(= b. & 1282/4, k. (. Strasice 13. 4. 2016 | nerealizovano -
najemce)
pozemek p. €. 1847/274
0 vyméfe 53594 m?, p. &.
LA 2
) 18/“47/275 0 vymert? 474 Mm% | & 3 2016
sména |p. €. 1847/279 o vymere _ dosud e —_—
a prodej |2097 m? p. & 1847/280 neschvéleno -
— 2 24. 3. 2016
o vyméfe 2050 m*,
za pozemek p. €. 1622/38,
vée v k. (. Strasice
poz’emvevk p. €. 1?93/7' 8. 3. 2016 20 dosud
o yymeFe 186G M, k. U. - 28. 4. 2016 | nerealizovano -
Stragice 24.3.2016 | <7 @
pozemek p. & 2030/1 ‘
A 2
) o vymére 1259 m 8. 3. 2016 70 P—
sméia |za pazemsk p. L J00e - 28. 4. 2016 | nerealizovano -
(dfiv &ast pozemku p. €. 24. 3. 2016 S
700/3), vée v k.u. StraSice
mistnost o vyméfe 20 m?
—— v budové €. p. 296 & 4'_2016 RO dosud
FPRI na pozemku st. p. &. 323, 4.5.2016 | nerealizovano -
c 6.5.2016
bez uvedeni k. u.
¢ast pozemku p. €. 2104/1 20. 4. 2016 RO
pronajem |o vyméfe cca 1000 m?, bez - 45,2016 11. 5. 2016 NE
uvedeni k. 0. 6.5.2016 T

Obec u kontrolovanych dispozic nemovitym majetkem, s vyjimkou zmeény
najemce zahradky €. 37 a ¢. 97 na pozemku p. €. 1282/4 v k. 0. Strasice,
dolozila zvefejnéni zaméru na Ufedni desce obecniho tfadu po dobu nejméne
15 dnti pfed rozhodnutim v pfislusném organu obce. Zameéry byly opatfeny daty
zvefejnéni na Ufedni desce a daty sejmuti zni. Rovnéz bylo ovéfeno,
Je posuzované zaméry byly zvefejnény zpUsobem umoZiujicim dalkovy
pristup. Zaméry téZ splfovaly zakonem poZadované obsahové naleZitosti,
tj. fadnou identifikaci nemovitosti, pfip. jeji casti, dle ustanoveni § 8 zakona
- & 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastraini zakon),
a jednoznaénou specifikaci zamyslené majetkové dispozice (prodej, smeéna,
pronajem).

V uvedenych pfipadech, s vyjimkou zmény najemce zahradky €. 37 a C. 97
na pozemku p. & 1282/4 v k. u. Straice, tedy obec postupovala v souladu
s ustanovenim § 39 odst. 1 zékona o obcich, dle kterého zamér obce prodat,
sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako
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VYpUjCku obec zvefejni po dobu nejméné 15 dnu pred rozhodnutim
v piisluSnem organu obce vyvésenim na Gfedni desce obecniho dradu, aby
se k nému mohli zéjemci vyjadrit a predloZit své nabidky; zamér muze obec tés
zvefejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér nezverejni, je pravni

Jjednani neplatné; nemovitost se v zaméru oznadi tdaji podle zviastniho zékona
platného ke dni zvefejnéni zaméru.

V pripadé pfevodu najmu zahradek €. 37 a & 97 na pozemku p. & 1282/4
v k. 0. Strasice bylo zjist€no, Ze schvaleni dotéené majetkové dispozice (zméné
podstatné naleZitosti smlouvy co do smiuvni strany) nepfedchazelo zvefejnéni
odpovidajiciho zaméru. Obec tak porusila ustanoveni § 39 odst. 1 véta prvni

zakona o obcich.
Upozornéni:

Povinnost zvefejnéni zaméru dispozice nemovitym majetkem se lyka téz
dodatku jiZ uzavienych smiluv, na které se povinnost zverefnit zamér vztahovala
(byt'ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich povinnost zverejnit zamér
v pfipadé sjednavani dodatku vyslovné nezakotvuje), nebot je nutné vychéazet
ze smyslu (ucelu) zvefejriovani zéméru — i v téchto pfipadech je treba dét tfetim
osobam moznost vyjadiit se k zamyslené zméné; byt by podavani viastnich
nabidek nepfipadalo do tvahy.

Z tohoto davodu musi byt povinnost zvefejnit zamér vztaZena téz na veskeré
zmeény v jiZ konstituovanych prévnich vztazich (tj. de facto na zmény
uzavienych smiuv), které se tykaji dal$i existence téchto prévnich vztaht
(samoziejmé s vyjimkou jejich zéniku), pfipadné které se tykaji podstatnych
nalezitosti existujiciho préavniho vztahu (napf. vyse najmu). Jde-li viak o zménu
jinych prvka zavazku, které se trvani a zakladniho obsahu pravniho vztahu
bezprostiedné nedotknou (napf. zména ve zpisobu placeni najemného),
nebude tieba zamer zverejnit. VZidy vSak zéalezi na konkrétnim obsahu
zamyslené zmény existujiciho zévazku, piicemZ zvefejnéni zéméru bude
na misté u kazdé zmény jiz existujici smlouvy, které se dotkne Jejiho obsahu
zgsadnim zpusobem. Typicky jde napf. o prodiuZovani platnosti néjemnich
smluv nebo smiluv o vypljéce, zména vyS§e nédjemného nebo sniZeni
najemného, nebot se nepochybné jedna o podstatnou zménu existujiciho
smiuvniho vztahu, takZe zémeér musi byt zvefejnén. Povinnost zverejnit zameér
ipii ,podstatné” zméné smlouvy potvrzuje i judikatura Nejvy$siho soudu,
konkrétné rozsudek ze dne 8. dubna 2009, sp. zn. 28 Cdo 3297/2008.

Ustanoveni § 39 odst. 1 véta treti zékona o obcich postihuje nezverfejnéni
zameru absolutni neplatnosti majetkopravniho dkonu (neplatnost smlouvy
Ci dodatku ke smlouvé vSak muZe konstatovat vyhradné soud na zékladé
Zaloby na neplatnost pravniho jednéani). Okolnost spocivajici v tom, e zamér
dispozice obecnim majetkem nebyl Fédné zvefejnén, umoziiuje zpochybnit
platnost smlouvy véem potenciélnim zéjemcum o pfedmétnou nemovitost, ktefi
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se pro porudeni povinnosti o tomto zéméru vibec nedozvédéli nebo neziskali
informace tpiné ¢&i pro né podstatnée.

Kontrolni skupina déle upozorfiuje na povinnost zvefejnit zamér na uredni
desce obecniho Ufadu, a to jak na ,fyzické" tak na ,elektronické®, po dobu
nejméné 15 dni pred rozhodnutim v pfislu$éném organu obce. Do zakonné
patnéctidenni doby kontrolni skupina doporucuje nezapocitavat den, ve kterém
se o pravnim tikonu rozhoduje, nebot tomuto by mélo pfedchazet nejméne
15 dni, po které byl zémér zvefejnén na urfedni desce. Ve prospéch fohoto
vykladu svédci doslovna dikce ustanoveni § 39 véta prvni zakona o obcich, kde
je feeno ,po_dobu nejmene 15 dni pred rozhodnutim prislusného organu”.
Kontrolni skupina proto doporucuje vyvéSovat zamér po dobu celych
15 kalendainich dnG (tedy po dobu 15 x 24 hodin) pfed rozhodnutim
piisiusného orgénu obce o této majetkové dispozici. Pro pocitani doby
zvefejnéni zédméru srov. Rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 2. tunora 2012,
spisovéa znacka 30 Cdo 2146/2010.

Z predlozenych podkladl vyplyva, Ze v pfipadé prodeji a smén postupovala
obec v souladu s ustanovenim § 85 pism. a) zdkona o obcich, dle kterého
zastupitelstvu obce je déle vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prevod
nemovitych véci vietné vydani nemovitosti podle zviastnich zakond, prevod
byt a nebytovych prostori z majetku obce.

V pfipadé pronajmi nemovitého majetku postupovala obec v souladu
s ustanovenim § 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich, dle néhoz rade obce
je vyhrazeno rozhodovat o uzavirani ngjemnich smiuv a smluv o vypujcce.

Kontrolni skupina se rovnéZ zaméfila na skutecnost, zda uzaviené smlouvy
obsahovaly podstatné naleZitosti schvalené pfislusnym organem obce, zejména
oznaéeni osob, s nimiz mély byt smlouvy uzavieny, pfedmét dispozice a vysSe
plnéni. Kontrolni skupina konstatuje, Ze smlouvy u téchto dispozic nemovitym
majetkem byly uzavieny za podminek schvalenych prislusnym usnesenim

ZO &i usnesenim RO. :

Kontrolni skupina dale zjistila, Ze smlouva o prondjmu pozemku p. €. 1905/12
o vymére 82 m? v k. 0. Strasice neni opatfena doloZzkou potvrzujici spinéni
zékonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu
obce, a smlouva o pronajmu zahradky & 37 na pozemku p. ¢ 1282/4
v k. (. Stragice neni opatfena doloZkou potvrzujici spinéni zakonnych podminek
pro rozhodnuti pfisluéného organu obce. Obec tedy porusila ustanoveni
§ 41 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle né&hoZ podmiriuje-li tento zékon
platnost pravniho jednéni obce predchozim zvelejnénim, schvélenim nebo
souhlasem, opatii se listina o tomto prévnim jednani dolozkou, jiz bude

potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény.
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Doporuceni:

Neuvedeni dolozky sice nezptsobuje neplatnost uzaviené smlouvy, aviak
kontrolni skupina v souladu s povinnosti stanovenou vyse citovanym
ustanovenim § 41 odst. 1 zékona o obcich upozoriuje na nutnost opatieni
kaZzde smlouvy o majetkopravnich jednéanich doloZkou prokazujici spinéni
zakonnych podminek, . zvefejnéni zaméru a rozhodnuti prislu§ného organu
obce s tim, Ze by tato méla obsahovat konkrétni idaje. V tomto smyslu je tieba
dusledné dbat, aby dané dolozka obsahovala platné (sprévné) udaje. DolozZku
Jje moZno do smlouvy uvést samostatnym ustanovenim &i opatfenim razitkem
s pfedmétnymi (daji (Gdaje o vyvéseni na afedni desce, datum schvaleni
prislusnym orgénem obce). Zaroveri je vhodné, aby piilohou kazdé smiouvy
byla i kopie zverejnéného zaméru a kopie prislusného usneseni ZO nebo RO.

VYTVARENI PODMINEK PRO NAPLNOVANiI PRAV OBCANU OBCE

K provéfeni zpUsobu, jimZ obec vyfizuje podani ob&and, byly vyuZity:

podaci denik,

zapisy ze zasedani ZO,
zapisy ze schuzi RO,

pisemnosti, jimiz se obCané obce (pfipadné dalsi osoby, zejména fyzické

osoby starsi 18 let viastnici na izemi obce nemovitost) obratili na obec,
e pisemnosti, jimiZ obec na tato podani reagovala.

Kontrolni zjisténi:

1. Vyfizovani podani obCanu obce bylo ovéfeno u konkrétnich, niZze uvedenych

podani smérujicich do oblasti samostatné plisobnosti obce:

stiznost na likvidaci provedeni mistniho §eFFeni dne
destové vody 13. 4. 2015 577115 27.' 4. ?015 a odpovéd starosty
z téhoz dne

opakovana stiznost provedeni mistniho Setfeni dne

na likvidaci destoveé 12. 5. 2015 - 21. 5. 2015 a odpovéd starosty

vody ze dne 25. 5. 2015

stiznost na necinnost !

Grednich organd 2. 6. 2015 855/15 dopis starosty ze dne 12. 6. 2015

zadost o odkoupeni projednano na zasedani ZO dne
. 6.

pozemku 3.6.2015 e 25. 6. 2015 — schvalen zamér

Zadost o odkoupeni projednano na zasedani ZO dne

pozemku 16.8. 267 R 25. 6. 2015 — schvalen zamér

11
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Ve vy$e uvedenych, namatkové vybranych pfipadech postupovala obec:

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle
kterého ma obcan prévo poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné plsobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepséna nejméné 0,5 % obcanu obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce,

nejpozdéji do 90 dnil,

- v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich, podle
kterého mé obdan obce pravo podavat orgdnum obce navrhy, pfipominky
a podnéty; orgdny obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle viak do 60 dnd,
jde-li o ptsobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnd.

OSTATNi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

5.
5.1 Evidence pravnich pfedpis obce a dostupnost dalSich pravnich pfedpisu
¢i jinych dokumentu
Kontrolni zjisténi:
1. Obec v kontrolovaném obdobi vydala 3 niZze uvedené obecné zavazné vyhlasky
(dale téz ,0ZV"):
ozve |  Omateni | schyaleno | VyvéSenona | oo
e'™ )] (nazev) = | ZOdne | ufednidesce |
0 zakazu konzumace
alkoholickych napoju
el ’ 30. 9. 2015
na vefejném prostranstvi - : ‘
2/2015 & k zabezpadeni misthlch 24.9.2015 5 e 15. 10. 2015 ANO
zalezitosti vefejného T
poradku
G ; 30. 9. 2015
3/2015 | O MISITIm PoPlatku ze St | 24 9. 2015 - 15.10.2015 | ANO
16. 10. 2015
o mistnim poplatku
za provoz systému
A 2.12. 2015
42015 | Shromazdovani, sheni, | 55 44 o015 o 1.1.2016 | ANO
prepravy, tfidéni, 18.12. 2015
vyuZivani a odstranovani T
komunalnich odpadu
2. VySe uvedené OZV byly fadné vyvéSeny na Gfedni desce obecniho Gfadu

po dobu vyZadovanou zékonem. Obec tak splnila povinnost vyplyvajici
z ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecné zavazné

12
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5.2

vyhlasky a nafizeni obce musi byt vyhlaseny, coZ je podminkou platnosti
pravniho predpisu obce; vyhléSeni se provede tak, Ze se pravni piedpis obce
vyvési na Gfedni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnd; dnem vyhlaSeni
pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na ufedni desce: kromé toho
muZe obec uverejnit pravni pfedpis obce zpisobem v misté obvyklym.

Kontrolni skupiné byla pfedloZena chronologicky vedena evidence pravnich
pfedpist, jeZz obec vydala, oznatena nazvem "Seznam vyhlaek". Pravni
predpisy jsou oznaleny poradovymi Eisly, Siselna fada je uzavirana koncem
kazdého kalendaimiho roku. Evidence obsahuje vSechny zékonem
predpokladané udaje (datum platnosti pravniho pfedpisu je mozno dovozovat
zdata vyvéseni na ufedni desce). Obec tedy plni povinnost danou
ustanovenim § 12 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého obec vede evidenci
pravnich piedpist, které vydala; evidence prévnich pfedpisi obsahuje Gislo
a nézev pravniho predpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti jeho platnosti
datum nabyti jeho Gcéinnosti, popripadé i datum pozbyli jeho platnosti: pravni
predpisy obce se oznaluji porfadovymi &isly; éiselnd rada se uzavir vZdy
koncem kazdého kalendarniho roku.

Doporuéeni:

Kontrolni skupina doporucuje dodrZovat terminologii danou ustanovenim § 12
odst. 4 zakona o obcich a opatfit uvedenou evidenci nazvem "Evidence
pravnich predpisi". Zaroveri kontroini skupina doporuéuje v predmétné evidenci
vyslovne uvést tdaj o nabyti platnosti pravniho predpisu.

Pravni pfedpisy, které obec vydala, a jejich evidence jsou pFistupné u obecniho
Uradu, ¢imz Ize povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 5 véta prvni
zakona o obcich, podle kterého pravni pfedpisy obce a jejich evidence musi
byt kazdému pfistupny u obecniho Ufadu v obci, kterd je vydala, povazovat
za spinénou. ‘

OZV, které byly v kontrolovaném obdobi vydany, byly zaslany Ministerstvu
vnitra, ¢imZ obec splnila povinnost plynouci z ustanoveni § 12 odst. 6 véta
prvni zakona o obcich, podle kterého obec zasle obecné zévaznou vyhldsku
obce neprodlené po dni jejiho vyhldSeni Ministerstvu vnitra.

DodrZovani postupu pfi naplfiovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného Gctu obce a zpravy o vysledcich pfezkoumani
hospodareni obce)

Kontrolni zjisténi:

Ze zapisl ze zasedani ZO bylo zji$téno, ze ZO projednalo zavéreény Ucet obce
za rok 2014, jehoz soutasti je zprava o vysledcich pfezkoumani hospodaieni
obce za rok 2014, na zasedani ZO konaném dne 25. &ervna 2015, tedy
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v souladu s ustanovenim § 43 zakona o obcich, podle kterého zavéreény
ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za uplynuly
kalendarni rok projedné zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna nésledujiciho roku
a pfijme opatreni k napravé nedostatku.

5.3 Dodrzovani postupu pfi vedeni Gfedni desky dle ustanoveni § 26
spravniho fadu

Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci uredni desky a jeji nepretrZitou pristupnost.
Obec pini povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni a druha
spravniho fadu, dle néhoz kaZdy sprévni orgén ziizuje Gredni desku, ktera
musi byt nepretrzité verejné pfistupna; pro organy tzemniho samospravného
celku se zrizuje jedna Gredni deska.

2. Vden kontroly nebyl z oblasti pfedmétu kontroly na Gfedni desce zveiejnén
zadny dokument, tudiZ povinnost dana ustanovenim § 26 odst. 1 véta tfeti
spravniho Fadu, dle néhoZz obsah ufedni desky se zvefejfiuje izpusobem
umoZzniujicim dalkovy pristup, nebyla kontrolovana.

6. PLNENi POVINNOSTI STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisténi:

Postup obce pfi vyfizovani Zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen na nize
uvedenych Zadostech smérujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce:

Zadost 9.6. 2015 886/15 12. 6. 2015 | poskytnuti informace NE
Zadost 12. 2. 2016 - 19. 2. 2016 | poskytnuti informace NE
Zadost 13.4. 2016 - 19. 4. 2016 | poskytnuti informace NE
sadost | 5.5.2016 | 645/16 | 11.5.2016 ;°§2§f;?n“::i Sidined -

1. V pfipadé Zadosti uvedenych v tabulce vySe poskytla obec informace v 15denni
Ihiité v souladu s ustanovenim § 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého
povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-Ii podle § 15, poskytne informaci
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v souladu se Zadosti ve Ihité nejpozdéji do 15 dni ode dne prijeti Zadosti nebo
ode dne jejiho dopinéni; je-li zapotrebi licence podie § 14a, prediozi v této Inité
Zadateli konecnou licenc¢ni nabidku.

V pfipadé Zadosti vedené pod €. j. 645/16 vydala obec v zdkonem stanovené
lhit€ rozhodnuti o odmitnuti  Zadosti, &imz2 postupovala v souladu
s ustanovenim § 15 odst. 1 InfZ, dle néhoz pokud povinny subjekt Zadosti, byt
i jen zcasti, nevyhovi, vyda ve Ihaté pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti, popfipadé o odmitnuti &asti Zadosti (dale jen "rozhodnuti o odmitnuti
Zadosti"), s vyjimkou pripadd, kdy se Z4dost odloZi.

Dale Ize konstatovat, Ze rozhodnuti o odmitnuti Z4dosti obsahuje vSechny
naleZitosti ve smyslu ustanoveni § 69 odst. 1 spravniho fadu, dle kterého
v pisemnem vyhotoveni rozhodnuti se uvede oznaceni ,rozhodnuti“ nebo Jiné
oznaceni stanovené zékonem, pisemné vyhotoveni rozhodnuti dile musi
obsahovat oznaceni spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, ¢islo jednaci,
datum vyhotoveni, otisk uredniho razitka, jméno, prijmeni, funkci nebo sluzebni
Cislo a podpis opravnéné dfedni osoby: podpis opravnéné (redni osoby
Je na stejnopisu moZno nahradit doloZkou ,viastni rukou” nebo zkratkou ,v. r“
u pfijmeni opravnéné uredni osoby a dolozkou ,Za spravnost vyhotoveni:“
s uvedenim jména, piijmeni a podpisu dfedni osoby, ktera odpovida
za pisemné vyhotoveni rozhodnuti.

Nahlédnutim do obsahu internetové stranky obce kontrolni skupina Zzjistila,
Ze obec nezvefejnila zplsobem umozZiujicim dalkovy pfistup informace
poskytnuté na zakladé jednotlivych Zadosti, ani doprovodné informace
vyjadfujici jejich obsah. Obec tak porusila povinnost danou ustanovenim §5
odst. 3 InfZ, dle néhoZ do 15 dni od poskytnuti informaci na Zadost povinny
subjekt tyto informace zverfejni zpdsobem umoZriuficim dalkovy pfistup;
o informacich, poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimoi4dné
rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci zverejnit doprovodnou
informaci vyjadiujici jejich obsah.

Upozornéni:

Ustanoveni § 5 odst. 3 uréuje povinnost viech povinnych subjektu zverejnit
zpusobem umoZriujicim dalkovy pristup informace poskytnuté na zakladé
Zadosti, a to do 15 dnu od jejich poskytnuti. Zékonnou povinnost Ize spinit
zverejnénim textu poskytnuté odpovédi, popfipadé zverejnénim struéného
obsahu poskytnuté odpovédi, jedna-li se o mimoradné rozséhlou odpovéd, nebo
o informaci poskytnutou v jiné neZ elektronické podobé, pricems Je ftreba
ve zverejnéné informaci odstranit osobni tdaje Zadatele (jde-Ii o fyzickou osobu)
v souladu se zdkonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaju a 0 zméné
nékterych zakonu, ve znéni pozdéj§ich predpisd.

Kontrolni skupina doporucuje obci, aby se seznamila se stanoviskem zdejsiho
odboru Ministerstva vnitra ¢. 1/2012 (viz www.mver. cz/odk), které popisuje
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postup obce pfi zvefejnéni informace poskytnuté podle InfZ (rovnéz
s pfihlédnutim k ochrané osobnich tdaja).

Pfi kontrole bylo zjisténo, Ze informace dané ustanovenim § 5 odst. 1 a 2 InfZ
obec zvefejfiuje zpusobem umozriujicim délkovy pfistup. Na internetovych
strAdnkach obce na adrese www.strasice.rokycansko.cz jsou tyto informace
zpfistupnény v rubrice ,Obecni urad — Povinné adaje”. Zvefejnéné informace
obce v ramci pfedepsaného souboru véak nejsou zcela kompletni (neobsahuji
veskeré zakonem stanovené naleZitosti) a obci zvefejnény soubor povinné
zvefejiiovanych informaci plné nekoresponduje se zavazné predepsanou
strukturou dle provadéci vyhlasky ¢. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura
informaci zvefejfiovanych o povinném subjektu zplisobem umozZnujicim dalkovy
pristup, v platném znéni (dale jen ,vyhlaska €. 442/2006 Sb.“).

Vedle absentujiciho zakladniho Ciselného déleni struktury predpokladaného
vyhlaskou ¢. 442/2006 Sb. kontrolni skupina zjistila nasledujici nedostatky:

Kontaktni spojeni — rubrika neni pfedepsanym zplisobem ¢lenéna,

8. Dokumenty — rubrika neni pfedepsanym zplsobem ¢lenéna; chybi
informace spadajici do rubriky 8.1 Seznamy hlavnich dokumenta,

14. Predpisy — rubrika neni pfedepsanym zpusobem ¢lenéna; &ast informaci
aktualni, informace spadajici do rubriky 14.2 Vydané pravni predpisy
je nutné dohledavat,

15. Uhrady za poskytovéani informaci — rubrika neni pfedepsanym zplsobem
Clenéna; v pripadé rubriky 15.1 Sazebnik dhrad za poskytovani informaci
je zvefejnén pouze odkaz na pisemnou formu uloZenou na obecnim
ufadé; chybi informace spadajici do rubriky 15.2 Usneseni nadfizeného
organu o vysi thrad za poskytnuti informaci,

16. Licencni smlouvy — pfedepsana rubrika zahrnujici podrubriky 16.1 Vzory
licenénich smiuv a 16.2 Viyhradni licence zcela chybi,

17. VyroCni zprava podle zakona ¢. 106/1999 Sb. — do této rubriky spadajici
informace je nutné dohledavat.

Obec tak porusila ustanoveni § 5§ odst. 4 InfZ, dle néhoZ povinné subjekty
Jsou povinny zvefejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zpisobem
umoZriujicim dalkovy pristup, tato povinnost se nevztahuje na povinné subjekty,
které jsou pouze fyzickymi osobami; v pfipadé informaci uvedenych v odstavci
2 pism. a) postacuje ke splnéni této povinnosti uvedeni odkazu na misto, kde
jsou tyto informace jiZ zvefejnény zpusobem umoZiiuficim délkovy pfistup,
strukturu zverejriovanych informaci stanovi provédéci prévni predpis,
ve spojeni s vyhlaskou 442/2006 Sb. tim, Ze vdobé kontroly nebyly
zvefejnény zpusobem umoZnujicim dalkovy pfistup ve struktufe
pfedepsané shora uvedenou vyhlaskou kompletni povinné zvefejiiované
informace.
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Upozornéni:

Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZ zplsobem umoZzhiujicim délkovy
pristup. Strukturu zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis,
kterym je vyhlaska ¢. 442/2006 Sb., a to v priloze & 1. Z ni vyplyva ,povinna
osnova“ (o 17 bodech, z nichz nékteré body se déle &leni). Podle ustanoveni
§ 2 odst. 1 uvedene vyhlasky povinny subjekt zvefejfiuje informace ve strukture
v poradi, s ozna¢enim a uvozovacim textem podie prilohy &. 1.

Obci bylo doporuceno uvést nedpiny soubor povinné zverejriovanych informaci
do souladu se zakonem tak, aby byly zpisobem umoZiujicim dalkovy pristup
zverejnény vSechny informace poZadované v ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ.
Pro zpracovani téchto informaci je nutné vyuZit strukturu stanovenou v priloze
C. 1 vyhlasky C. 442/2006 Sb. V pfipade, Ze informace podie struktury vyhlasky
Jsou uvedeny na jiném misté neZ v rubrice povinné zvefejriované informace
(resp. vrubrice ,Povinné udaje”), doporuéujeme do rubriky pro snadnou
orientaci uvést alespori hypertextovy odkaz.

Zarover kontrolni skupina doporuéuje seznémit se s ,Manuédlem pro obce
k zakonu o svobodném pfistupu k informacim®, jenZ byl obci, jakoZto jeden
z metodickych materiali zpracovany odborem vefejné sprévy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, pfedén v den provedeni kontroly.

Kontrolni skupiné byla pfedioZzena vyro&ni zprava o &innosti obce v oblasti

poskytovani informaci za rok 2015. Vyroéni zprava byla zvefejnéna (vyvésena

na Gfedni desce obecniho Ufadu) dne 23. Gnora 2016, pfigemz Ize konstatovat,

Ze obsahuje zakonem poZadované naleZitosti. Obec tak splnila povinnost

vyplyvajici z ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny

subjekt musi vidy do 1. bfezna zvefejnit vyrodni zpravu za predchazejici

kalendaini rok o své ¢innosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto

zakona obsahujici nésledujici udaje:

a) pocet podanych Zéadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

¢) opis podstatnych &asti kaZzdého rozsudku soudu ve véci pfezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti adosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o préavech a povinnostech podle tohoto
zakona, atovietné nakladd na své viastni zaméstnance a naklady
na pravni zastoupeni,

d) vycCet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odivodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a strucny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovéni tohoto zékona.
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SHLEDANA PORUSENI ZAKONA
Pri kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila ustanoveni § 39 odst. 1 zakona o obcich (zamér obce prodat,
sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako
vyplujcku obec zvefejni po dobu nejméné 15 dni pred rozhodnutim
v prislusném orgéanu obce vyvésenim na aifedni desce obecniho Gradu, aby
se k nému mohli zajemci vyjadiit a pfedloZit své nabidky; zamér mizZe obec téz
zvefejnit zpusobem v misté obvyklym, pokud obec zamér nezverejni, je pravni
jednani neplatné; nemovitost se v zaméru oznaci udaji podle zviastniho zékona
platného ke dni zveregjnéni zaméru) tim, Ze schvaleni zmény néjemce
zahradky €. 37 a €. 97 na pozemku p. €. 1282/4 v k. 0. Strasice
nepfedchazelo zvefejnéni pfisluSného zaméru dispozice nemovitym
majetkem (doloZeno prehledem podkladi predioZenych pfi kontrole vykonu
samostatné pusobnosti dne 23. kvétna 2016 podepsanym starostou, kopii
zépisu ze schize RO konané dne 29. ¢ervence 2015 a dne 13. dubna 2016

a kopii ngjemni smlouvy ze dne 21. srpna 2015).

Obec porusila ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o obcich (podmiriuje-ii tento
zakon platnost prévniho jednani obce pfedchozim zverejnénim, schvalenim
nebo souhlasem, opalfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiZz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény; je-li listina fouto doloZkou obci
opatiena, ma se za to, Zze povinnost predchoziho zvefejnéni, schvaleni nebo
souhlasu byla spinéna) tim, Ze:

a) Najemni smlouva ze dne 11. kvétna 2016 o pronajmu ¢asti pozemku
p. ¢. 2104/1 o vyméie cca 1000 m?, v k. G. Stradice neni opatrena
doloZkou potvrzujici spinéni zakonnych podminek pro zvefejnéni
zaméru a rozhodnuti prislusného organu obce (doloZeno kopii prislusné
néjemni smiouvy ze dne 11. kvétna 2016),

b) Najemni smlouva ze dne 21. srpna 2015 o pronajmu zahradky &. 37
na pozemku p. €. 1282/4 v k. 4. Strasice neni opatfena doloZkou
potvrzujici spinéni podminky rozhodnuti pfislusného organu obce
(doloZeno kopii piislusné najemni smlouvy ze dne 21. srpna 2015).

Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnd od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zplsobem umoZiiujicim
délkovy pristup; o informacich, poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé,
nebo mimorfadné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postadi
zverejnit doprovodnou informaci vyjadiujici jejich obsah) tim, Ze informace
poskytnuté na zakladé Zadosti nebyly vzakonem stanovené I|huté
zvefejnény zpusobem umoZiiujicim dalkovy a nebyly zvefejnény ani
pfipadné doprovodné informace vyjadfujici jejich obsah (doloZeno
prehledem podkladi predioZenych pfi kontrole vykonu samostatné pusobnosti
dne 23. kvétna 2016 podepsanym starostou).
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Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zverejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 /5 5 InfZ/ té? zpasobem
umozriujicim datkovy pfistup...) tim, Zze ke dni kontroly nebyly zpusobem
umoziiujicim dalkovy pfistup zvefejnény informace dle ustanoveni § 5
odst. 1 a 2 InfZ v rozsahu a struktufe pfedepsané vyhlaskou &. 442/2006
Sb. (doloZeno vytiskem pofizenym z internefovych stranek obce ze dne

23. kvétna 2016).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Starosta pozadal o uvedeni doporuceni mozZného Ffedeni zji§ténych nedostatkd.
Jednotliva doporuceni k nedostatk{im nedosahujicim intenzity poruseni zakona
byla sdélena pfed ukonéenim kontroly a jsou uvedena u jednotlivych kontrolnich

zZjisteni.

Doporucena opatfeni k nedostatkim dosahujicim intenzity poru3eni zakona
jsou nasledujici:

OpatFeni k odstranéni dusledkd nezakonného postupu organt obce:

v pripadé pronajmu zahradky &. 97 neginit bez predchozi napravy dalsi kroky
sméfujici k uzavieni najemni smlouvy za stavajiciho nezakonného stavu:
v pfipadé pronajmu zahradky &. 37 na zakladé iniciativy ze strany obce vyvolat
jednani s najemcem za Ugelem ukongeni domnélého ngjemniho vztahu. Pokud
bude inadale trvat zajem obce o realizaci souvisejici majetkové dispozice,
je tfeba zopakovat cely proces pronajmu predmétné nemovitosti od zvefejnéni
zaméru (dostatedné ur€itého) pres vybér zajemce a3 po rozhodnuti pfislusného
organu obce o uzavieni nové smlouvy.

Opatreni k odstranéni dusledkd nezdkonného postupu organti obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni disledk(l nezakonného postupu

obce.

Opatfeni k odstranéni disledk( nezdkonného postupu organt obce:
zpusobem umoZnujicim dalkovy pfistup zvefejnit, i kdyZ s Casovym zpozdénim,
informace poskytnuté na zakladé jednotlivych zadosti dle InfZ.

Opatreni k odstranéni disledk( nezakonného postupu organu obce:
upravit a doplnit soubor povinné zvefejfiovanych informaci zpasobem
umoZnujicim dalkovy pfistup dle ustanoveni § 5 odst 1a2 Infz
(na internetovych strankdch obce), atodle struktury ase viemi udaji
poZadovanymi vyhlaskou &. 442/2006 Sb.
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Opatfeni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organi obce:

k jednotlivym poru§enim zakona urcit konkrétni organ Ci konkrétni osobu
odpové&dnou za dodrZovani povinnosti stanovenych pfislusnymi ustanovenimi
zakona o obcich, InfZ a spravniho fadu, pfip. stanovit vnitini mechanismus
k zamezeni opakovani uvedenych nezakonnych postupt obce.

K napravnym opatfenim kontrolni skupina doporu€uje pfijmout (usnesenim)
konkrétni termin realizace napravného opatieni.

Kontrolni skupina doporuéuje pfijmout napravna opatieni i k nedostatkim
nedosahujicim intenzity poru$eni zakona, a to ve smyslu doporuceni uvedenych
u jednotlivych kontrolnich zjisténi. | v téchto pfipadech je doporucovano ulozit
konkrétni Ukol, urdit konkrétni organ ¢&i konkrétni osobu zodpovédnou za jeho
spinéni a termin realizace ZO (usnesenim) uloZzeného Ukolu.

POUCENI
Starosta obce StraSice byl poucen o:

a) moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim
do 15dnt ode dne doruceni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona

o kontrole),

b) povinnostech vyplyvajicich z ustanoveni § 129a odst. 2 a 3 zakona
o obcich, tj. seznamit ZO na jeho nejbliz§im zasedani s vysledky
uskuteénéné kontroly, a v pfipadé, ze byl kontrolou shledan nezékonny
postup organti obce, pfedloZit spolu se seznamenim s vysledky kontroly ZO
té7 navrh opatfeni k napravé kontrolou zjiSténych nedostatk(i a k zamezeni
jejich opakovani, popfipadé seznamit ZO se zplUsobem, jakym se tak jiz
stalo. Souéasné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené po dobu
nejméné 15 dnl na ufedni desce obecniho Ufadu informaci o jednani ZO
vtéto véci, a to véetné navrhu opatieni k népravé, popfipadé sdéleni
o zpusobu napravy,

c) povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjiSténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zadkona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva obce a vyvéseni
dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji
do 6 mésicll od procesniho ukon&eni provedené kontroly,

d) povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatki
zjisténych kontrolou,

e) dalSim postupu Ministerstva vnitra.
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Starosta byl dale poZadan, aby odboru verejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdinl 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV- 69280/0DK-2016

poskytl kopie:

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce, na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, vcetné prijatych napravnych
opatieni, v jehoZ pribé&hu byly vysledky kontroly projednany a byla prijata
odpovidajici opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

c) dokumentu zvefejnéného na Gfedni desce, dokladajiciho fadné zvefejnéni
zavér( plynoucich z tohoto projednani vysledkl kontroly spolu s pfijatymi
opatfenimi na Gfedni desce Obecniho Gfadu obce Strasice po dobu
nejméné 15 dnd,

d) neprodlené po projednani vysledku kontroly na zasedani zastupitelstva
obce, nejpozdéji véak do 6 mésicli od procesniho ukonéeni provedené
kontroly, zpravu o odstranéni a prevenci nedostatki zjiSténych pfi kontrole
ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, kterd bude dokladat
konkrétni napravu zji§té&nych nedostatk.

POSLEDNi KONTROLNI UKON

Vsechny originaly podkladi zaptjéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na mist& ukonéena dne 23. kvétna 2016 v 13:00 hod.
podanim pfedbé&Zné informace o kontrolnich zjisténich (posledni kontrolni

ukon).

Protokol byl vyhotoven dne 13. &ervna 2016 s tim, Ze stejnopis protokolu bude
dorucen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

/ g
: \Uuﬁé&m,.n‘www ¢ C:;%fﬁ'

Mgr. Petra Horova Mgr. Matéj St&pan Mgr. Petr Slavicek

vedouci kontrolni skupiny clen kontrolni skupiny ¢len kontrolni skupiny
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